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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-l-l I l3-'ll22l
Banja Luka: 19.05.2021. godiire t!

tJred za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rje5avajuci po Zalbi broj: 4-

999122 od 21.04.2022. godine, Zalioca ,,JNU INSTITUT ZA ZASTITU I EKOLOGIJU RS"
Banja Luka, izjavljerie na tendersku dokumentaciju broj: l5-404-1 44122,tJ{ovomog organa:'RS

Grdd Banja Luka - Gradonadelnik u Otvorenom postupku, Obavje5tenje o nabavci: 320-l-2-186-
3,148122 od 06.04.2022. godine, Predmet nabavke: Nabavka usluga - "lzrada LEAP-a (lokalnog

ekoloskog akcionog plana)", na osnovu dlana 104. i lll. stav (l)"tadka c)Zakona o'javnim
nabavkama ("SluZbeni'glasnik BiH",'broj: 39/14 od 19.05.2014. godine) na sjednici Vijedri.III
ddrZanoj l9.O5.2o22.godine, donio je: - " .'

RJESENJE

1. Zalbase odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev zapovrat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog

PostuPka'r-:'
!i.

OBRA ZLOi,ENJE' J'r
RS Grad Binja'Luka - Gradbnadelnik, (u daljem tekstu: Ugovomi organ);je pokenuo otvoreni

postupak objavio,tendersku dokumentaciju za Nabavka usluga -."lzrada LEAP-a (lokalnog

ekolo5kog akcionog plana)", broj Obavje5tenja o nabavci'. 320-l-2:186-3-148122 od 06.04.2022.

godine, ti je objaviotendersku dokumentaciju broj: l5-404-144122, na koju Zalilac ulaZe Zalbu

loj, j. predmet tvog postupka.

Ugovorni organ Zalbu'uz izjaSnje"nje prosljeduje ovom organu, kod kogaje zapriinljena dana

27.04.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena"je ilana

29.04.2022. godine.

,,JNU INSTTTUT ZA.ZASTITU I EKOLOGIJU RS":Banja Luka; (u daljem t-ekstu; Zalilac), u

predviilenom{roku podnosi Zalbu zbog powede odredaba Zakona o javnim nabavkama i drugih
podzakonskih akatatzoblastijavnih nabavki. j
U tenderskoj dokumentaciji kod posebnih uslova-kada ponudu dostavlja gnipa ponudadA,

navedenoje sljedeie: * '
"[J sluiaju da ponudu dost&lja'grupa ponudaia, svaki ilan g'rupe'ponudaia je duian doshviti
doknze u vezi,sa ilanom 46. ZIN, izjave po ilanu 45. u 52. ZIN u iziavu o dostavfai,iu u

pribavljanju licOnce". ! \
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U navedenom je sporno Sto se od grupe ponuilada zahtijeva da svaki dlan grupe ponuitada treba
'dostaviti izjaw o dostavljanju i pribavljanju licence, iz Eega proizilazi da bi svaki dlan grupe
ponutlada trebao imati neku od traZenih licenci. Naime dlanom 48. Zakona kod op5tih uslova za
tehnidku i profesionalnu sposobnost piopisano je sljedeie: "Kandidat/pinudai mdie, gdje je rc
odgovaraiute u za odredeni ugovor, u.ponudi naznaiiti da raspolaie kapacitdtima drugiit
subjekata, bez obzira na pravnu nrirodu odnosa koj i ima s njima. U tom sluiaju mora- dokazati
ugovomom organu da te na raspolaganju imati potrebne resurse. Pod istim uslovima, grupa
Sionudaia hoie se osloniti na kapacitete. uiesnika grupe ili drugih privrednih subjekata".
Nadalje, modelom tenderske dokumentacije'za otovoreni postulak, za grupu ponudada je
predvitleno da u sludaju kada piihudri dostavlja grupa ponu<lada dokumenti koji Se 6dnose na
lidnu sposobnost i sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti moraju se posebno
dostaviti/pripremiti za svakog dlana grupe ponuilada dok grupa ponudada moZe dostaviti jedan set
dokumenhta koji se odnose na ekonomsku i finansijsku sposobnost i tehnieku i profesionalnu
sposobnost ponudadi.
Iy'riavedenog proizilazi datraLena odredba nije u skladu sa Zakoiom i podzakon'skim'aktima, te
smatra da je neophodno da se navedeni uslov uskloni iz TD, odnosno da se za grupu ponudada
navede da je svaki dlan grupe ponuclada duZan dostaviti dokaze t vezi sa dlanom 46..ZIN, izjave
po dlanu 45. i 52. zIN, a ostale uslove da grupa ponudadamoie kumulativno ispuniti.
Zalilac smatra da je u predmetrioj TD sporna iry.a"eu odredba: "Da je ponuilai imao uspjeino
iskustvo u realizacijijednog (l) ili najviie 2 (dva) ugovora sa predmetom nabavke usluge izrada
dokumenta iz oblasti zaitite iivotne sredine na nivou jedinice lokalne somouprave (okalni
ekoloiki lkcigni plan, strateike procjene uticaja na iivotnu sredinu na prostitrne .planove
jedinica lokalne samouprave) ili sliino, u posljednje tri godine, ili od datuma registracije,
odnocno poietka poslovania, ako je ponuilai registrovan, odnosno poieo ia radom pije manje
od tri godine, mipimalne ukupnb vrijednosti 20.000,00 KM".
S obzirom daje u sklopu ove nabavke neophodno obezbijediti ovla5tenje za monitoring vazduha,
smatra da je potrebno omoguciti da se u sklopu referenci dostaviti i monitoring kvaliteta vazduha'
na nivou jedinice lokalne samouprave. r, .

Neophodnoje da ugovomi organ tendersku dokumentaciju uskladi sa gore navedenim odredbama
Zakona.i drugim vaie6im pripisima iz oblasti javnih nabavki, ka[o'bi se obezbijedili op5ti
principi jednakosti i.nediskiminacije i kako bi se osigurala pravidna i aktivna konkurenciju, s

:*;L:"r.nUasmj;e ]<ori5tenja 
javnih .sredstava u vezi s predmerom, ndbavke i njegovom

Takotle predlaLe da Kancelarija za razmatranje Zalbi donese rjeSenje o povratu naknade u skladu
sa dlanom 4. Instrukcija o nadinu uplate, kontrole ipovrata naknada ilropisanih dlanom 108. ZJN

-(l'SluZbeni glasnik BiH, broj 4/14). i

Ugovorni organ u izjaSnjenju navodi kako je postupajuii po Zalbi ufvrdio da je Lalba
blagovremena, dopuStena i izjavljena od strane ovla5tenog lica, ali.:jd ugovorni organ smatra
neosnovanom, te je'zajedno sa ovim izjaSnjenjem proslijeduje na iazmatranje Kancelariji za
razmatranje Zalbi, shodno dlanu 100. stav (5) Zakonao javnim nabavkama.
U prvom Zalbenom navodu Zalilac osporava postavljeni uslov, koji se tide grupe ponuilada, a
odnosi se na zahtjeV da je svaki od dlanova grupe ponutlala duLan u ponudi dostaviti izjavu o
pribavljanju i dostavljanju licence za za obavljanje djelatnosti iz oblasti zaStite Zivotne sredind,
izdatu od strane Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske.
Prilikom postavljanja ovog uslova ugovomi organ se vodio Pravilnikom o uslovima za obavljanje
djelatnosti iz oblasti za5tite Zivotne sredine (SluZbeni glasnik RS br.26113 i23/18), kojim su
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propisani uslovi koje moraju ispunjavati ovla56ena pravna lica za obavljanje strudnih poslova i

,izradu dokumentacije iz oblasti za5tite Zivotne sredine.

Zalilac se poziva na odredbe dlana 48. stav (4) ZJN, koji glasi: ,,Kandidat/ponuilai'moie, gdie ie
to odgovarajute i za odreileni ugoyor, u ponudi naznaiiti da raspolaZe kapacitetima drugih
subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji ima s njima. U tom sluiaiu mora dokazati

ugovornom organu da te na raspolaganju imati potrebne 'resurse. Pod istim uslovima, grupa

ponuilaia moi,e se osloniti na kopacitele uiesnika grupe ili drugih privrednih'subiekata. "
Dakle, citranim odredbama se navodi da ponudad moLe naznaliti da raspolaZe kapacitetima

drugih subjekata, te da ie na raspolaganju imati potrebne resurse. Posjedovanje licence za

obavljanj e djelatnosti iz oblasti zastite Zivotne sredine, ugovomi organ ne svrstava u kapacitete ili
resurse kanidata/ponudada, te shodno tome ovaj uslov nije ni uvrstio urdio'tenderske
dokumentacije koji se odnosi na tehnidku i profesionalnu sposobnost, pa ne stoji konstatacija

Lalioca'da su ovako postavljenim uslovom prekrSene odredbe dlana 48. stav, (4) ZJN koje se

'odnose na uslove tehnidke i profesionalne sposobnosti, jer'posjedovanje traZene licence i nije

uslov tehnidke i profesionalne sposobnosti. Ugovorni organ se prilikom postavljanja ovog uslova

rukovodio iskljudivo odrebama Pravilnika o uslovima za obavljanje djelatnosti iz oblasti zaStite

Zivotne sredine (SluZbeni glasnik RS br.26113 i23ll8): ,) r

U drugom Zalbenoin navodu osporava se postavljeni uslov tehnidke i profesionalne sposobnosti,

u vezi sa traZenim iskustvom u realizaciji istih ili slidnih ugovora, a glasi: ,,da je ponudai imao

uspjeino iskusno u realizaciji jednog (I) ili najviie,2 (dva) ugovora'sa predmetom nabavke

usluge izrada dokumenta iz oblasti zaitite Zivotne sredine na nivou jedinice lokalne samouprave

(okalni el<oloiki akcioni plan, strateike procjene uticaja na iivotnu sredinu na prostorne planove

jedinica lokalne samouprave) ili sliino, u posljednje lri godine, ili od datuma registracije,

odnosno poietka poslovanja, ako je ponudai registrovan, odnosno poieo sa radom priie manje

od tri godine, minimalne ukupne vrijednosti 20.000,00 KM."
Zalilac smatra da je potrebno omoguditi da se u sklopu referenci dostavi i potvrda o uredno

izvr5enim ugovorima sa predmetoin ,,monitoring kvaliteta vazduha na nivou jedinice lokalne

samouprave". Zalilac i sam citira postavljeni uslov u'Zalbenom navodu, gdje se jasno vidi da'u

okviru istcig stoji odrednica ,,ili slidno". Ugovomi organ prilikom navoilenja vrsti ugovora,

svakako nije mogao da pobroji sve vrste ugovora koji su po .predmetu slidni predmetu javne

nabavke, ali smatra da je'ostavljanjem odrednice ,,ili slidno", ostavio prostor ponutladima da

dostave i potvrdu o uredno izvr5enim ugovorima sa predmet nabavke ,,monitoring kvaliteta

vazduha na nivoujedinice'lokalne samoupravd", kao Stoje to sludaj kod Zalioca.

Zakonom o javnim nabavkama, u dlanu 50. stav (l) propisano je sljede6e: ,,U postupku javne

nabavlce usluga, ugovorni organ moie zahtijevati jedan ili viie dokaza o tehniikoi- i
,profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponuilaia, i to: a) spisak inriinih ugovoro u skladu sa

ilanom 48. stav (2) ovog zakona,'a kaj i su uvezi sa predmetnom nabavkom, za period ne duii od

tri godine, ili od datuma registracije, odnosno poietka poslovanja, ako je kandidat/ponudai
registrovan, odnosno poieo sa radom prije manie od tri godine;".
Shodno citiranim odiedbama ZJN i postavljenog uslova tehnidke'i profesionalne sposobhosti,

evidentno je da je uslov u potpunosti postavljen u.skladu sa odredbama ZJN, te postatljenim

uslovom, po miSljenju ugovornog organa, ni na koji nadin nisu prekr5ene odredbe ZJN.

S obzirom na to da di Zalilac.ne navodi valjane razloge kojima potvrtluje Zalbene navode,

ugovomi, organ'predlaZe Kancelariji za razmatranle ialbi da istu u potpunosti odbije kao
'neosnovanu. " *
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Kopija spisa dostavljena je Kandelariji za razmatrarje Zalbi - Filijala Banja Luka, pod broje l5-"
404-109122, zajedno sa izja5njenjem po Zalbi privrednog subjekta "nlogic". d.o.o. Sarajevo, koji
je takode izjavio Zalbu nliendersku dokumentaciju u predmetnom postupkujavne nabavke.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
prcicesnih pretpostavki za ulaganje Lalbe,a koje moraju biti ispunjene na strani Lalioca kako bi se

pristupilo ijeSavanju, d odnose se nh uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postupku; dlanom 109. i dlanom ll1. Zakonaojavnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe.

ra -- ' 
J

Zalba je neosnovana.

-Zalilac u ialbi navodi kako je ugovorni organ povredio odredbe Zakona o javnim nabavkama i
drugih podzakonskih akata iz oblasti javnih nabavki, jer je u tenderskoj'dokumentaciji kod

,posebnih'uslor;a, k-ada-ironudu dostavlja grupa ponutlada, propisao sljede6e:
"(J sluiaju daponudu ddstnlja grupa ponudaia, svaki ilan grupe pon:udaia je duian dosloviti
dokaze u vezi sa ilanom 46. ZIN, izjave po ilanu 45. u'52. ZIN i izjavu o dostavljanji i
pribavljanju licence".
,U navedenom je za Zalioia qiorno Sto se od grupe ponuilada za'htijeva da svaki dlan grupe
ponudada treba dostaviti izjavu o dostavljanju i pribavljanju licence, izEegaproizilazi da bi svaki
dlan grupe ponudada trebao imati neku od traZenih licenci, paje prema mi5ljenju Zalioca ovako
postavljeni uslov krSenje odredbe dlana 48. stav (4) ZJN.koje se odnose na'uslove.tehnidke i
piofesionalne sposobnosti.

Ugovoini organ istide khko se prilikom postavljanja ovog uslova rukovodio iskljudivo odrebama
Pravilnika o uSlovinia za obavljanje djdlatnosti iz'oblasti za5tite Zivotne sredine (SluZbeni glasnik
RS br. 26113 i23ll8), te posjedbvanje licence za obavljanje djelatnosti iz oblasti zaStite Zivotne
siedine, ugovomi'organ ne svrstava u kapacitete ili resurse kandidata/ponudada, te shodno tome
'bvaj uslov nije ni uvrstio.u dio tenderske dokumentacije koji se-odnosi na tehnidku i
profesionalnu sposobnost, pa ne stoji konstatacija ialioca da su o{ako postavljenim uslovom
prekr5r.ine'odredbe dlana 48. stav'(4) ZJN koje se odnose na uslove tehnidke i pr-ofesionaine
sposobnosti,jer posjedovanje traZene licence i nije uslov tehnidke i profesionalne sposobnosti.

Ovaj organ je ..izvrSio uvid u tendersku dokumentaciju i utvrdio kako je tenderskom
dokumentacijom u odjelu "Poseban uslov u sluiaju da ponudu dostavlja gntpa ponudaia"
pro!isano:
"U sluiaju'da ponudu dcistavlja grupa ponutlaia, naki ilan,grupi ponuilaia je duian doslaviti
d6kaze u vezi sa ilanom '46. ZIN, izjave po ilanu 45. u 52. ZIN i izjavu o'dostavljanju i
pri bhvlj anj u I i ce nce ".

Ovaj organ upuduje na mi5ljeirju Agencije za javne nabavke od 14.10.2016. godine,.u kojem je
navedeno.' ,,'Kada je i pitanju licenca za ihtodenje radova i zahtjevanje iste,.kada u.postupku
uiestvuje grilpa ponudaia, moie se povuti parolela up.ravo sa ispunjavanjem uislova iz ilona 46.
Zakona.ojavnim nabavkama, i to uaii i za licencu. Dakle, kljuinoje itu ee koji ilan grupe raditi
u loku realizacije ugovora. Ukaliko te svi ilanovi, grupe raditi na izvoitenju rodova za koje se

malerijanim propisom zahtjeva licenca, onda svakako svaki'ilan grupe mora imali zahtjevanu
licencu.
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Kako je u konkretnom sludaju, pri obavljanju usluga Izrada LEAP-a (lokalnog ekolo5kog
akcionog plana), za vrSenje konkretne usluge propisma obveza posjedovanja odgovarajuie
licence, u konkretnom sludaju ponudadi pojedinadno, kao i svi dlanovi grupe ponudada moraju
ispunjavati uslove'koji se odnose na posjedovanje liience za frojektiranje'u oblasti predmeta
javne nabavkejer ie svi dlanovi grupe raditi na izvoilenju radovaza koje se materijanim propisom
zahtjeva licenca, tj. na izradi LEAP-a (lokalnog ekoloSkog akcionog plana), te se zakljuduje da
svaki dlan grupe mora imati zahtjevanu licencu kako bi mogao biti uveden u posao. .

Zbog ove dinjenice se u konketnom sludaju zakljuduje kako ugovorni organ ima pravo zahtjevati
licencu kako za pojedinog ponudada, tako i za sve dlanove grupe ponudada, jer je zahtjevana
licenca propisana materijalnim propisom, tj. Pravilnikom o uslovima za obavljanje djelatnosti iz
oblasti za5tite Zivotne sredine (SluZbeni glasnik RS br.26113 i23ll8); kojim su propiSani uslovi
koje moraju ispunjavati ovla5tena pravna .lica za obavljanje strudnih 'poslova, i izradu
dokumentacije iz oblasti zaStite Zivotne sredine.
Ovakv'stav je izraLen' u nekdliko rijeSenja oVog organa, a potvrden presudama Suda BiH, npr.
Presuda Suda BiH, broj: Sl 3 U 024495 l7 U od 02.08.201 8. godine.
Prednje opisanim, jasno je da su zahdevi iz tenderske dokumentacije u pogledu posjedovanja
licence, zakoniti, d. ugovorni organ ima pravo zahtjevati da svi dlanovi grupe ponuilada imaju
licencu propisanu materijanim propisom, jer ugovorni organ ne moZe dopustiti da ovako
odgovome poslove ili dio tih poslova radi ponuilad koji za to nema odgovarajudu licencu.
Naime, ovaj organ napominje kako ovaj uslov nije propisan kao uslov tehnidke i profesionalne
sposobriosti da bi predstavljao kr5enje odredbe dlana 48. stav (4) ZJN, jer posjedovanje traiene
licence u konkretnom slulaju je u vezi sa odredbom dlana46.Zakona o javnim nabavkama, tj.
dokazivanje sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, zbog dega se ovaj Zalbeni navod
"smatra neosnovanim. r

rr t +,
iLalilac u drugom Zalbenom navodu osporava se postavljeni uslov tehnidke i'profesionalne
sposobnosti, u vezi sa traZenim iskustvom u realizaciji istih ili slidnih ugovora, a glasi: ,,da je
ponuilai imao uspjeino iskustvo u realizaciji jednog (l) ili najviSe 2 (dva) ugovora sa predmetom
nabavke usluge izrada,'ddkimenta iz oblasli zaitite iivotnb sredine na'niyou 'jedinice lokalne
samouprcve (okalni lfotoStci akcioni plan, strateike procjene uticajo na iivotnu sredinurna
prostorne planove jedinica lokalne,salnouprave) ili sliino, u posljednje tri godine, ili od datuma
registracije, odnosno poietka poslovanja, ,ako je ponudai registrovan, odnosno poieo sa radom
prije manje od tri godinb, minifualne ukiipne vrijednosti 20.000,00 KM."
Zalilac smatra daje tiotrebno oihoguiiti 'dd se u sklopu referenci dostavi i potvrda o uredno
izvr5enim ugovorima sa prednietom ,,monitoring kvaliteta vazduha na nivou jedinice lokalne
samouprafe".-1 \ \..i-"j*rr; ],,

i*--? \. ";|r.--' * 
i'

Ugovomi organ istide kako shodio citiraniir'<idredbama ZJN i postavljenog uslova tehnidke i
profesionalne sposobnosti, evidLntno je'da jeluslov u potpunosti io.turr5", u skladu sa
odredbama ZJN, te postavljenim uslovom, pb:mi5ljenju ugovornog organa, ni na koji nadin nisu
prek5ene odredbe ZJN. i

Ovaj organ upuduje kakoje dlanom 50. stav (l) Zakona ojavnim nabavkama, propisano sljede6e:
,,U postupku javne nabavke usluga, ugovorni organ moie zahtijevati jedan ili viSe dokaza o
tehniikoj i profesionalnoj sposobnosli kandidatri/ponuilaia, i to: a) spisok imrienih ugovora u
skladu so ilanom 48. slav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, za period
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ne duZi od tri godini, iti od daluma registraciie, odnosno poietka poslovania, akr) je
kandidat/ponudai.registrovan, odnosno poieo sa radom priie'monie od tri godine;'.'.

Na osnovu naprijed citiranih odredbi tenderske dokirmentacije i ZJN; ovaj organ utvrduje kako u
propisanoj'odredbi tenderske dokumenatcije nema nezakonitosti na koje Zalilac upuduje u Zalbi,

po5to je ugovori organ propisao mogu6nost dostavljanja iistih ili sli(nili ugovora _sa.predmetom
nabavke usluge izrada dokuminia iz oblasti zaitite Zivotne sredine, Sto znadi da je'u sklopu
ponude omogu6eno.dostavljarije referenci kbje se odnose na monitoring kvaliteta vazduha na

nivou jedinice lokalne samouprave. ! 7

Slijedom naprijedjasno utvrdenog ovaj organ zaklju'duje kako ugovomi organ propisujudi uslov
-tehnidke.i profesionalne sposobnosii, u vezi sa traZbnim iskustvom u realizaciji istih ili slidnih

tigbvora, nije prekr5io Zakon o javnim nabavkama,.te se i ovaj Zalbeni riairod Zalioca neosnovan.

Ovaj organ je'uvid5m u cjelokupni spis u ovom konkretnom sludaju javne'nabave nedvojbeno

utvrdio odludujuie razloge zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalioca neosnovati kakoje
to:haprijed i obrazloZeno, zbog dega predmetna tenderska dokumentacija broj: 15-404-1 09122 od'

apila 2022..:godine,-ostaje na snazi, te je odludeno,kako je i navedeno u dispozitiw ovog

ir

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shoUno dlanu 104. i dlanu 'l I l.
stav (l) tadka c).Zakona ojavnim nabavkama, ovaj organje rije5io Zalbu kao u diSpozitivu ovog
rje5enja. ' r

1..,1

Zahtjev zapovrat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbeno[ postupka u iznosu

od 500,00 KM, odbija se u skladu sa dlanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, buduii
dajeZalbaodbijena.. ' ', ,

Pouka o pravnom lijeku ' i

,' Protiv ovog rje5ehja moZe se podnijeti tuZba u upravnorh sp

dana od dana prijenia Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi;100,00 KM

pre udom BiH u roku od 30
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?a4Dostaviti

,,JNU INSTITUT ZAZASTITU I E
RS Grad Binja Luka - Gradonadelnik
evidenciji
u spis
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