3
2l
a‘fw

'\\’.

1 kn

i £
N Lo
. .} €3
- i3 £
o3
H i

BOSNA I HERCEGOVINA ) - BOCHA W XEPLEETOBHHA . e
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PABMATPALE JXAJIBH -
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITUIATIA BAIbA JTIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
vE r PROCUREMENT REVIEW BODY :
N - BRANCH OFFICE BANJA LUKA 5
Broj: JN2-02-07-1-1113-7/221 - 4
Banja Luka: 19.05. 2021 godine L !

Ured za razmatranje zalbl Bosné i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rje3avajuéi po Zalbi broj: 4-
999/22 od 21.04.2022. godine, zalioca: ,JNU INSTITUT ZA ZASTITU I EKOLOGHU RS
Banja Luka, izjavljerie na tendersku dokumentaciju broj: 15-404-144/22, Ugovomog organa: RS
Grad Banja Luka - Gradonagelnik u Otvorenom postupku, Obavjedtenje o nabavci: 320-1-2-186-
3-148/22 od 06.04.2022. godine, Predmet nabavke: Nabavka usluga — “lzrada LEAP-a (lokalnog
ekolodkog akcionog plana)”, na osnovu &lana 104, i 111. stav (1) tatka c) Zakona o' javnim
nabavkama ("Sluzbeni-glasnik BiH", broj: 39/14 od 19.05.2014. godme) na sjednici Vl_]eca 111
odrzanoj 19. 05 2022. godine, donio j Je -

"RJIESENJE

Zalba se odbija kao neosnovana.
2 Odbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog

postupka. ¢ .
OBRAZLOZENJE
r . - ’ o
RS Grad Banja Luka - Gradona&elnik, (u daljem tekstu: Ugovorni organ);:je pokrenuo otvoreni
postupak objavio' tendersku dokumentaciju za Nabavka usluga —.“lzrada LEAP-a- (lokalnog
ekoloskog akcionog plana)”, broj Obavjestenja o nabavci: 320-1-2-186-3-148/22 od 06.04. 2022. -
godine, te je objavio tendersku dokumentaciju bl‘O_] 15-404-144/22, na kO_]u Zalilac ulaze zalbu
koja je predmet ovog postupka .
Ugovorni organ Zalbu'uz izja3njenje prosljeduje ovom organu; kod koga je zaprlmljena dana
27.04.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrienasje dana
29. 04 2022. godine.

JNU INSTITUT ZA -ZASTITU | EKOLOGIJU RS“ Banja Luka; (u daljem tekstu Zalilac), u

predvndenom roku podnosi ‘Zalbu zbog povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama i drugih

podzakonskih akata iz oblasti javnih nabavki. 1
U tenderskoj dokumentaciji kod posebnih uslova-kada ponudu dostavl_]a grupa ponudaca
navedeno je sljedece: :

"U slucaju da ponudu dostavija grupa ponudaca, svaki ¢lan grupe ponudaca Je duzan dostaviti
dokaze u vezi sa clanom 46. ZJN, izjave po clanu 45. u 52. ZJN u izjavu o dostavijahju u
prtbavljanju licence", .
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U navedenom je sporno $to se od grupe ponudaca zahtijeva da svaki ¢lan grupe ponudada treba
‘dostaviti izjavu o dostavljanju i pribavijanju licence, iz ¢ega proizilazi da bi svaki ¢lan grupe
ponudaca trebao imati neku od traZenih licenci. Naime ¢lanom 48. Zakona kod ops‘uh uslova za
tehnicku i profesionalnu sposobnost propisano je sljedede: "Kandzdat/ponudac moze, gdje je to
odgovarajuce u za odredem ugovor, u_ponudi naznaciti da raspolaze kapacrtenma drugih
subjekata, bez obzira na pravau nrirodu odnosa koji ima s njima. U tom sluc¢aju mora dokazati
ugovornom organu da ce na raspolaganju imati potrebne resurse. Pod istim uslovima, grupa
ponudaca mozZe se osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili drugih privrednih subjekata"
Nadalje, modelom tenderske dokumentacije’ za otovoreni postupak, za grupu ponudaca je
predvideno da u slu¢aju kada ponudu dostavlja grupa ponudaca dokumenti koji se:6dnose na
licnu sposobnost i sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti mofaju se posebno
dostaviti/pripremiti za svakog Clana grupe ponudada dok grupa ponudaca moze dostaviti jedan set
dokumenata koji se odnose na ekonomsku i finansijsku sposobnost i tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost ponudadi. :

Iz"navedenog proizilazi da traZena odredba nije u skladu sa Zakonom i podzakonsklm aktlma te
smatra daje neophodno da se navedeni uslov uskloni iz TD, odnosno da se za grupu ponudaca
navede da je svaki ¢lan grupe ponuda¢a duzan dostaviti dokaze u vezi sa &lanom 46. ZIN, izjave
po clanu 45..i 52. ZJIN;, a ostale uslove da grupa ponudaga moZe kumulativno Iispuniti.

Zalilac. smatra da je u predmetnoj TD sporna sljede¢a odredba: "Da je ponudac imao uspjesno
iskustvo u realizaciji jednog (1) ili najvise 2 (dva) ugovora sa predmetom nabavke usluge izrada
dokumenta iz oblasti zastite Zivotne sredine na nivou jedinice lokalne samouprave (lokalni
ekoloski akcioni plan, strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu na prostorne . planove
Jjedinica lokalne samouprave) ili slicno, u posljednje tri godine, ili od datuma registracije,
odnocno pocetka poslovanja, ako je ponudaé registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje
od tri godine, mipimalne ukupne vrijednosti 20.000,00 KM". :

S obzirom da je u sklopu ove nabavke neophodno obezbijediti ovlastenje za momtormg vazduha,

smatra da je potrebno omoguditi da se u sklopu referenci dostaviti i monitoring kvaliteta vazduha®

na nivou jedinice lokalne samouprave. bt

Neophodno je da ugovorni organ tendersku dokumentaciju uskladi sa gore navedenim odredbama
Zakona i drugim vaze¢im propisima iz oblasti javnih nabavki, kako-bi se. obezbijedili opsti
principi jednakosti i.nediskriminacije i kako bi se os:gurala pravi¢na i aktivna konkurencuu s
ciliem najefikasnijeg koridtenja javnih .sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom. g ;

Takode prediaze da Kance]arlja za razmatranje Zalbi donese rje$enje.o povratu naknade u sk]adu
sa &lanom 4. Instrukcija o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. ZIN

-("Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/14). . . *

Ugovorni organ u izjadnjenju navodi kako je postupajuéi po Zalbi utvrdio da je ‘Zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica, ali-jé ugovorni organ smatra
neosnovanom, te je zajedno sa ovim izjagnjenjem proslijeduje na razmatranje Kancelariji za
“razmatranje Zalbi, shodno &lanu 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama.

U prvom Zalbenom navodu Zalilac osporava postavljeni uslov, koji- se ti€e grupe ponudaéa, a
odnosi se na zahtjev da je svaki od ¢lanova grupe ponuda¢a duZan u ponudi dostaviti izjavu o
pribavljanju i dostavljanju licence za za obavljanje djelatnosti iz oblasti zastite Zivotne sredine,
izdatu od strane Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske.
Prilikom postavljanja ovog uslova ugovorni organ se vodio Pravilnikom o uslovima za obavljanje
djelatnosti iz oblasti zadtite Zivotne sredine (Sluzbeni glasnik RS br. 26/13 i 23/18), kojim su




propisani uslovi koje moraju ispunjavati ovlaS¢ena pravna lica za obavljanje struénih-poslova i
-izradu dokumentacije iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Zalilac se poziva na odredbe &lana 48. stav (4) ZIN, koji glasi: ,, Kandidat/ponudac moZe, gdje je
to odgovarajuée i za odredeni ugovor, u ponudi naznaciti da raspolaZe kapacitetima drugih
subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji ima s njima. U tom slu¢aju mora dokazati
ugovornom organu da ée na raspolaganju imati potrebne ‘resurse. Pod istim uslovima, grupa
ponudaca moze se osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili drugih privrednih subjekata.

Dakle, citranim odredbama se navodi da ponuda¢ moZe naznaliti da raspolaze kapacitetima
drugih subjekata, te da ¢e na raspolaganju imati potrebne resurse. Posjedovanje licence za
obavljanje djelatnosti iz oblasti zastite Zivotne sredine, ugovorni organ ne svrstava u kapacitete ili
resurse kanidata/ponuda¢a, te shodno tome ovaj uslov nije ni uvrstio usdio: tenderske
dokumentacije koji se odnosi na tehnitku i profesionalnu sposobnost, pa ne stoji konstatacija
7alioca ‘da su. ovako postavljenim uslovom prekriene odredbe ¢lana 48. stav,(4) ZJN koje se
‘odnose na uslove tehnitke i profesionalne sposobnosti, jer ‘posjedovanje traZene licence i nije
uslov tehnitke i profesionalne sposobnosti. Ugovomi organ se prilikom postavljanja ovog uslova
rukovodio iskljudivo odrebama Pravilnika o uslovima za obavljanje djelatnosti iz oblasti zaStite
Zivotne sredine (Sluzbeni glasnik RS br. 26/13 123/18): R

U drugom Zalbenom navodu osporava se postavljeni uslov tehnicke i profesionalne sposobnosti,
u vezi sa traZenim iskustvom u realizaciji istih ili sli¢nih ugovora, a glasi: ,,da je ponuda¢ imao
uspjesno iskustvo u realizaciji jednog (1) ili najvise 2 (dva) ugovora-sa predmetom nabavke
usluge izrada dokumenta iz oblasti zastite Zivotne sredine na nivou jedinice lokalne samouprave
(lokalni ekoloski akcioni plan, strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu na prostorne planove
jedinica lokalne samouprave) ili slicno, u posljednje tri godine, ili od datuma registracije,
odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje
od tri godine, minimaine ukupne vrijednosti 20.000,00 KM.” -

Zalilac smatra da je potrebno omoguéiti da se u sklopu referenci dostavi i potvrda o uredno
izvrSenim ugovorima sa predmetom ,monitoring kvaliteta vazduha na nivou jedinice lokaine
samouprave“ Zalilac i sam citira postavljeni uslov u‘zalbenom navodu, gdje se jasno vidi da-u
okviru istog stoji odrednica ,.ili sliéno*. Ugovomni organ prilikom navodenja vrsti ugovora,
svakako nije mogao da pobroji sve vrste ugovora koji su po predmetu sli¢ni predmetu javne
nabavke, ali smatra da je-ostavljanjem. odrednice ,,ili sli¢no“, ostavio prostor ponudatima da
dostave i potvrdu o uredno izvrienim ugovorima sa predmet nabavke ,monitoring kvaliteta
vazduha na nivou jedinice lokalne samoupravé®, kao §to je to sluéaj kod Zalioca. ‘
Zakonom o javnim nabavkama, u &lanu 50. stav (1) propisano je sljedece: , U-postupku javne
nabavke usluga, ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj- i
. profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to: a) spisak izvrsénik ugovora u skladu sa
clanom 48. stav (2) ovog zakona,a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, za period ne duzi od
tri godine, ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac
registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine, “

Shodng citiranim odfedbama ZJN i postavljenog uslova tehnicke-i profesionalne sposobnosti,
evidentno je da je uslov u potpunosti postavljen u.skladu sa odredbama ZIN, te postavljenim
uslovom, po mi§ljenju ugovornog organa, ni na koji na€in nisu prekrsene odredbe ZJN.

S obzirom na to da da Zalilac :ne navodi valjane razloge kojima potvrduje Zalbene navode,
ugovorni. organ* predlaze Kancelariji za razmatranje Zalbi da istu u potpunosti odbije kao
‘neosnovanu. . s - 1 N



Kopija spisa dostavljena je Kandelariji za razmatranje Zalbi - Filijala' Banja Luka, pod broje 15--
404-109/22, zajedno sa izja$njenjem po Zalbi privrednog subjekta “nLogic* d.0.0. Sarajevo, koji

je takode izjavio Zalbu na'‘tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku javne nabavke.

Prije nego 5to se upustio u meritomo odlucivanje,, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih

procesnih pretpostavk1 za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se

pristupilo rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skiadu sa &lanom 227. Zakona o

upravnom postupku, ¢lanom 109. i &lanom 111. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako to defini$u naprijed navedene odredbe.

b,

Zalba je neosnovana.

.Zalilac u Zalbi navodi- kako je ugovorni organ povredio odredbe Zakona o javnim nabavkama i
drugih podzakonskih akata iz oblasti javnih nabavki, jer je u tenderskoj- dokumentaciji kod
-posebnih'uslova, kada'ponudu dostavija grupa ponudaca, propisao sljedeée:
"U slucaju da ponudu dostavija grupa ponudaca, svaki élan grupe ponudaca je duzan dostaviti
dokaze u vezi sa ¢lanom 46. ZJN, izjave po clanu 45. u*52. ZJN.i izjavu o dostavijanjii i
pribavijanju licence”,
U navedenom je za zahoca sporno sto se od grupe ponudaca zahtljeva da svak1 ¢lan grupe
¢lan grupe ponudaca trebao imati neku od traZenih licenci, paje prema m;sljen_]u Zalioca ovako
postavljeni uslov krienje odredbe ¢lana 48. stav (4) ZIN.koje se odnose na uslove-tehnicke i
profesionalne sposobnosti. '
3 . . a
‘Ugovorni organ isti¢e kako se prilikom postavljanja ovog uslova rukovodio isklju¢ivo odrebama
Pravilnika o uSlovima za obavljanje djélatnosti iz ‘oblasti zastite Zivotne sredine (SluZbeni glasnik
RS br. 26/13 i 23/ 18), te posjedovanje licence za obavljanje djelatnosti iz oblasti zastite Zivotne
sredine, ugovorni-organ ne svrstava u kapacitete ili resurse kandidata/ponudada, te shodno tome
‘ovaj. uslov: nije ni uvrstio -u dio tenderske dokumentacije koji se “odnosi na tehnicku i
profesmnalnu sposobnost, pa ne 'stoji konstatacija Zalioca da su ovako postavl_]emm uslovom
prekriene ‘odredbe ¢lana 48. stav:(4) ZJN kO_le se odnose na uslove tehnike i profesionalne
sposobnosti, jer posjedovanje traZene licence i nije uslov tehni¢ke i profesionalne sposobnosti.
Ovaj organ je .izvrSio uvid u tendersku dokumentaciju i utvrdio kako je tenderskom
dokumentacijom u odjelu “Poseban uslov u slucaju da ponudu dostavija grupa ponudaca”
propisano: , .
"U sluéaju’da ponudu dostavija grupa ponudaca, svaki ¢lan.grupé ponudaca je duzan dostaviti
‘dokaze u vezi sa clanom 46.-ZJN, izjave po élanu 45. u 52. ZJN i izjavu o dostavbanju i
pribavijanju licence”. ..
Ovaj organ upuéuje na midljenju Agencije za javne nabavke od 14.10.2016. godine, u kojem je
navedeno: , Kada je u pitanju licenca za izvodenje radova i zahijevanje iste, kada u. postupku
ucestvuje gripa ponudaca, moze se povuéi paralela upravo sa ispunjavanjem uslova iz clana 46.
Zakona o javnim nabavkama, i to vazi i za licencu. Dakle, kljucno je sta ¢e koji élan grupe raditi
u toku realizacije ugovora. Ukoliko ée svi clanovi grupe raditi na izvodenju radova za koje se
materijanim propisom zahtjeva licenca, onda svakako svaki ¢lan grupe mora imati zahtjevanu
licencu.”
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Kako je u konkretnom slucaju, pri obavljanju usluga lzrada LEAP-a (lokalnog ekoloskog
akcionog plana), za vr3enje konkretne usluge propisana obveza posjedovanja odgovarajuce
licence, u konkretnom slu¢aju ponudaci pojedina¢no, kao i svi ¢lanovi grupe ponudaca moraju
ispunjavati uslove koji se odnose na posjedovanje licence za projektiranje’u oblasti predmeta
Javne nabavkejer e svi ¢lanovi grupe raditi na izvodenju radova za koje se materijanim propisom
zahtjeva licenca, tj. na izradi LEAP-a (lokalnog ekoloskog akcionog pfana), te se zakljucuje da
svaki €lan grupe mora imati zahtjevanu licencu kako bi mogao biti uveden u posao.

Zbog ove Cinjenice se u konkretnom slu¢aju zakljucuje kako ugovorni organ ima pravo zahtjevati
licencu kako za pojedinog ponudaéa tako i za sve Clanove grupe ponudaca, jer je zahtjevana
licenca propisana materijalnim propisom, tj. Pravilnikom o uslovima za obavljanje djelatnostl 1z
oblasti zadtite Zivotne sredine (SluZzbeni glasnik RS br. 26/13 i 23/18), kojim su propisani uslovi
koje moraju -ispunjavati ovla$tena pravna lica za obavljanje stru¢nih -poslova. i izradu
dokumentacije iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Ovakv-stav je izrazen'u nekoliko rije§enja ovog organa, a potvrden presudama Suda BiH, npr.
Presuda Suda BiH, broj: S1 3 U 024495 17 U od 02.08.2018. godine.

Prednje opisanim, jasno je da su zahtjevi iz tenderske dokumentacije u pogledu posjedovanja
licence, zakoniti, tj. ugovorni organ ima pravo zahtjevati da svi ¢lanovi grupe ponudac¢a imaju
licencu propisanu materijanim propisom, jer ugovorni organ ne moZe dopustiti da ovako
odgovorne poslove ili dio tih poslova radi ponudaé koji za to nema odgovarajuéu licencu.

Naime, ovaj organ napominje kako ovaj uslov nije propisan kao uslov tehnicke i profesionalne
sposobnosti da bi predstavljao krienje odredbe ¢lana 48. stav (4) ZJN, jer posjedovanje traZene
licence u konkretnom slucaju je u vezi sa odredbom ¢&lana 46. Zakona o javnim nabavkama, tj.
dokazivanje sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, zbog ega se ovaj Zalbeni navod

‘smatra neosnovanim. - o
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Zalilac u drugom Zalbenom navodu osporava se postavljeni uslov tehnicke i*profesionalne
sposobnosti, u vezi sa traZzenim iskustvom u realizaciji istih ili sli¢nih ugovora, a glasi: ,,da je
ponudad imao uspjesno iskustvo u realizaciji jednog (1) ili najvise 2 (dva) ugovora sa predmetom
nabavke usluge izrada.dokumenta iz oblasti zastite Zivotne sredine na-nivou jedinice lokalne
samouprave (lokalni ekolosk1 akcioni plan, strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu:na
prostorne planove jedmtca lokalne.samouprave) ili sli¢no, u posljednje tri-godine, ili od datuma
registracife, odnosno pocetka poslovanja ako je ponuda¢ registrovan, odnosno poceo sa radom
prije manje od tri godine, mmzmalne ukupne vrijednosti 20.000,00 KM. ©

Zalilac smatra da je potrebno omogucm :da"se u sklopu referenci dostavi i potvrda o uredno
izvrienim ugovorlma sa predmetom ,,momtormg kvaliteta vazduha na nivou jedinice lokalne

samouprave* K \, Seg T

p ~\¢> - ‘\}‘ ’&)x -.. B :. N
Ugovorni organ isti¢e kako shodno cmramm odredbama ZIN i postavljenog uslova tehnicke i
profesionalne sposobnosti, evidentno je da jer ‘uslov u potpunosti postavljen u skladu sa
odredbama ZJN, te postavljenim uslovom, po.misljenju ugovornog organa, ni na koji na¢in nisu

prekr$ene odredbe ZJIN. e )

Ovaj organ upucuje kako je ¢lanom 50. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, propisano sljedeée:
. U postupku javne nabavke usluga, ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidatd/ponudaca, i to: aj spisak izvrsenih ugovora u
skladu sa clanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, za period




.ne duzi od tri godiné, ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
kandidat/ponudad.registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine; \'.

Na osnovu naprijed citiranih odredbi tenderske dokumentacije i ZIN, ovaj organ utvrduje kako u
propisanoj odredbi  tenderske dokumenatcije nema nezakonitosti na koje Zalilac upucuje u Zalbi,

"‘-\“’,’i‘,;

fam’ Nl

posto je ugovori organ propisao mogucnost dostavijanja iistih ili sli¢nih ugovora sa predmetom

nabavke usluge izrada dokumeénta iz oblasti zastite Zivotne sredine, $to znati da je'u sklopu
ponude omoguéeno.dostavljanje referenci koje se odnose na momtormg kvahteta vazduha na
nivou jedinice lokalne samouprave. -
Slijedom naprijed-jasno utvrdenog ovaj organ zaklju€uje kako ugovorni organ propisujuci uslov
rtehnicke i profesionalne sposobnosti, u vezi sa trazenim iskustvom u realizaciji istih-ili sli¢nih
govora, nije prekriio Zakon o javnim nabavkama, te se i ovaj Zalbeni iavod Zalioca neosnovan.

Ovaj organ je uvidom u cjelokupni spis u ovom konkretnom shi¢aju javne ‘nabave nedvojbeno
utvrdio odluéujuée razloge zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalioca neosnovani kako je
to'naprijed i obrazlozéno, zbog &ega predmema tenderska dokumentacija broj: 15-404-109/22 od
aprila 2022, godine, osta_]e na snazi, te je odluéeno kako je i navedeno u dlspozmvu ovog
Rjesenja. . s . 4oy

1 R - U . .

Na osnovu- ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno-¢lanu 104, i ¢lanu‘11}.

stav (1) tacka c). Zakona 0 _|avn1m nabavkama ova_] organ je rijesio Zalbu kao u dlspozmvu ovog -

rJesenJa ; T : .
p : . ' L r . b
Zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje ialbenoé postupka u iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa clanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, budu01

‘da je Zalba odbuena < T T LE C o
Pouka o pravnom lueku S
1 Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba U upravnom sp
-dana od dana prijema RjeSenja. . : ¢
Taksa na tuzbu iznosi>100, 00 KM.
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Bawa Jlyka, Jopana lyunha 6p. 23/1; Ten ++387 51 211 130; Paxc: ++387.51 211 137
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